


Taustaa TE2024 uudistuksesta

 Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tyollisyyspalveluiden
jarjestajana vahvistetaan.

e Kevaan 2021 puolivaliriihessa hallitus paatti jatkaa valmistelua TE-
palvelujen siirtamiseksi kunnille.
 Hallitus linjasi, etta siirron yhteydessa luodaan rahoitusmalli, joka
kannustaa kuntia kehittamaan toimintaansa tyollisyytta edistavaksi

e Kunnan vastuuta tyottomyysturvan perusosan kustannuksista
laajennettaisiin seka tyottomyysturvan ja tyottoman palveluun
aktivoinnin valinen kytkos poistettaisiin.
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Lausuntopyynto

« Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd, jossa saadettaisiin kunnan jarjestamista tyovoimapalveluista ja
niithin liittyvista tehtavista.

» Nykyinen laki julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin
 Hallituksen esitysluonnos on kokonaisuudessaan nahtavissa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO011:00/2022.

« Lausunnot on pyydetty jattdmaan 27.6.2022 kello 9.00 mennessa
lausuntopalvelu.fi-sivustolla.

« Luonnos on lahetetty lausunnoille niin kutsuttuna virkamiesesityksena, koska
poliittinen keskustelu joistakin uudistuksen yksityiskohdista jatkuu viela.

 Hallituksen esitys viimeistellaan saadun palautteen pohjalta ja se on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylla 2022.
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https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM011:00/2022

Paalinjaukset: jarjestamisvastuu rajataan

Tyovoimapohjan (20 000) * Yhteistoiminta-alue
tayttavat kunnat (tydbvoima-alue), joka hoitaa
tyOvoimaviranomaisen

Helsinki 352914 Vaasa 32687 ‘ 3 °e oo

Espoo 149 595 Seindjoki 31294 tehtavaa

Vantaa 125431 Rovaniemi 31002 . o ce e

Tamtpere 119898 Himeenlinna 30957 ‘ e Alueellisesti yhtenalnen,
Oulu 99971 Porvoo 24 699 N . . .

Turku 95 968 Mikkeli 23724 . tyoma rkkinoiden

Jyvaskyla 69617 Salo 23319 : . .. vl e .

Kuopio 57239 Kotka 23012 ja tyossakaynnin kannalta
Lahti 55 592 Hyvinkaa 22731 “ " ‘x .

Pori 38286 Jérvenpaa 22695 toimiva alue.

Kouvola 36 379 Nurmijarvi 21779

Joensuu 35180 Kokkola 21688 ilkkali ivAa a¥a!
Lappeenranta 33199 Lohja 21430 * Mlkall kunnat e|Vat paase

Kirkkonummi 20121

sopimukseen yhteistoiminta-
alueesta, valtioneuvosto voi
esityksen mukaan paattaa
LAPPEENRANNAN KAUPUNKI alueen muodostamisesta.




Kunnille uusi valtion osuustehtava

Valtio sitoutuu korvaamaan tehtavavastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset taysimaariisesti
- Valtionosuusjarjestelméaan kaavailtu rahoitusmalli on pédéperiaatteiltaan kannatettava

- Hallituksen esityksen mukaan valtiolle jaisi edelleen neljadsosa TE-palveluiden kokonaisrahoituksesta, vaikka ldhes kaikki
palvelut siirtyvat kuntiin. Jotta uudistus saavuttaa sille asetetut tavoitteet, tulisi tehtdvien resurssoinnin ja rahoituksen
olla oikeasuhtaista.

- Perustuslakivaliokunta on aiemmin korostanut, ettd kunnan tehtavistd saddettdessd on myds huolehdittava kuntien
tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan

Lakiluonnoksen laskelmat on tehty vuoden 2019 kustannustoteutumien perusteella. Vuoden 22 kustannuksia korottavat
mm. uuden asiakaspalvelumallin kustannukset, joiden suuruudeksi on arvioitu 70 miljoonaa euroa.

- Perusteltua, ettd kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannuksen maariteltaisiin ldhempana
siirtoajankohtaa

Esityksessid ehdotetaan palveluiden rahoituksen kohdentamista valtionosuuksien kustannuspohjaan paiasiassa kahteen
kriteeriin perustuen.

- 70 prosenttia kohdentuisi tyoikdisen vaeston (ikdryhma 18-64-vuotiaat) ja 30 prosenttia laajan tydttdmyyden kasitteen
perusteella, joka kattaisi sekd tyottomat, ettd palveluiden piirissa olevat asiakkaat. (Lisdksi muiden kuin
pakolaistaustaisten maahanmuuttajien Koto-koulutuksen laskennalliset kustannukset jaettaisiin vieraskielisyyden
perusteella.)

- Kuntaliitto: 50/50 laajan tyottomyyden kriteeri toteuttaa parhaiten tarveperusteisuutta, kun rahoitus seuraa tyottomyytta.

Esityksesta jad kokonaan puuttumaan kuntien talouden turvaaminen laajan taantuman tai muun tyéttémyyden voimakkaan
kasvun tilanteessa

- Hallituksen esityksessi tulisikin sisdllyttda kunnalle jokin turvaava mekanismi ennakoimattomiin poikkeuksellisiin
tilanteisiin dkillisen rakennemuutoksen mekanismin ja erikseen sdddetyn harkinnanvaraisen valtionosuuden (10 Me koko
maan tasolla) rinnalle.



Kannustava rahoitusmalli: Kunnan
raholtusvastuu tyottomyysetuuksista kasvaa

* Rahoitusvastuu kattaisi tydmarkkinatuen lisdksi peruspaivarahan ja ansiopaivarahan

» Rahoitusvastuu aikaistuisi ja porrastus muuttuisi
« Tyo6ttomyysturvaetuuksien kompensaatio korvattaisiin kunnille poikkileikkaustilanteen mukaisesti ja sen

suuruutta ei esityksen mukaan tarkistettaisi myéhemmin.
—->Kompensointiin tulisi tehda vuosittainen indeksitarkistus, jotta kompensoinnin taso ei vuosien saatossa

heikkene

- Tyollistamista edistava palvelu ei katkaisisi rahoitusvastuuta vain aito tyollistyminen: riksi kustannusten
kasvuun
- Tarvitaanko tyomarkkinatuen kuntaosuutta '’kannusteeksi’?
Kunnan rahoitusvastuu tyottomyysturvasta Kunnan rahoitusvastuu tyottomyysturvan
Nykyinen malli Kannustava malli perusosan SuurUIseSta osaSta
7»:{ :‘w“ Nykytila Uudistuksen jalkeen esimerkiksi
il I_.T_' ‘ mr—
T = s
5 = 1111111111 e ]



Palkkatukeen muutoksia

» Laajan ty6ttomyyden kriteeri on esityksessa maaritelty siten, etta se kattaa myds tyollistetyt
(esimerkiksi palkkatuella tydllistetyt)
- Palkkatuella tydllistetyt henkilot lisaavat siten kriteerin kasvaessa yksittaisen kunnan
saamaa valtionosuusrahoitusta.

« Palkkatuen myontaminen kunnille, kuntien omistamille kuntayhtymille ja yhtidille ei enaa
mahdollista.
« Aiemmin noin 35—-40 prosenttia palkkatuella tyollistetyista henkildista on tydskennellyt
kunnissa.

« Uudessa mallissa kunnat eivat voi myontaa palkkatukea itselleen, jos kunta rekrytoi ko.
henkil6ita normaalin rekrytointiprosessin kautta tippuvat aiemmin kuntiin palkkatuella
tyOllistetyt henkilot laajan tyottomyyden kriteerin ulkopuolelle ja se vaikuttaa suoraan kunnan
valtionosuuteen ja kannusteeseen palkata vaikeimmin tyollistettavia.

- Laajan tyottomyyden kriteerissa tulisikin huomioida kunnan itselleen tyéllistamat
tyottomat tyonhakijat. Nain kunnilla olisi edelleen kannustin palkata esimerkiksi
osatyokykyisia palkkalistoilleen ja tAma ei aiheuttaisi vaaristymaa rahoitusjarjestelmaan.

- Tyollistdminen normaalin rekrytointiprosessin kautta — méaaraaikaisuus?
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Perustuslakl Ja saatamlisjarjestys

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tydllisyydesta ja tydvoimapalvelujarjestelman
valtakunnallisesta toimivuudesta.

Valtio vastaisi kuntien ty6llisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista seka
laillisuusvalvonnasta.

TyO- ja elinkeinoministerio voi kaynnistad neuvottelumenettelyn sellaisen tydvoimaviranomaisen
kanssa, jonka kyky jarjestaa tyovoimapalveluja on kahden peréakkaisen vuoden aikana merkittavasti
helkentynyt verrattuna muihin vastaaviin tyévoimaviranomaisiin. Mikali tilanne ei tyo- ja
elinkeinoministerion ja valtiovarainministerion laatimasta toimintasuunnitelmasta huolimatta
kuitenkaan korjaantuisi, laatisivat ministeriét arvion siit, onko tyovoimaviranomaisena toimivan
kunnan tai kuntayhtyman kyky jarjestaa ty('jvoimapalveluja merkittavasti vaarantunut.

- Ty0- ja elinkeinoministerion valvontarooli on poikkeuksellinen. Lahinna vastaava _
arviointimenettely kunnissa on kuntalain 118 §:n mukainen erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettely.

->Mikali tyvoima- ja yrityspalvelujen uudistukseen tarvittaisiin valtion valvontaroolia, tulisi se
siirtdad aluehallintovirastolle ja/tai kunta- ja aluehallinnon asioista vastaavalle ministeriélle
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Slirtyvat palvelut

+ Esityksen mukaan kuntapohjaisen tyovoimaviranomaisen tulisi jarjestaa nykyisten
julkisten tydvoimapalvelujen kaltaisia palveluja mm. tyonvalityspalveluja, tieto- ja
neuvontapalveluja, tydnhaku-, ura- ja tydhonvalmennusta seké tydvoimakoulutusta.

—> Siirtyvat tehtavat ja niihin liittyva lainsaadanto ovat kunnille uusia. Kunnat, jotka eivat
ole tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa, eivat ole olleet jarjestamisvastuussa
siirtyvista palveluista. Siirtyvien palvelujen yksityiskohtainen arviointi haastavaa.

—>Esityksesta ei myoskaan kay riittavan yksityiskohtaisesti ilmi, mitk& palvelut siirtyvat
kunnille tai mitk& palvelut jaavat valtion vastuulle. Nailta osin esitysta tulee
tasmentaa.

« Siirtyvien tehtavien epaselvyyden lisdksi myds kunnille siirtyvan henkiléston maara jaa
epaselvaksi ja siirtojen taustalla kaytettavan tyoaikakirjauksen todentaminen
epavarmaksi. Siirtyvan henkiloston lukumaarat vaihtelevatkin esityksen eri kohdissa.

- Ennen jarjestdmisvastuun siirtoa, tulee olla aukoton varmuus ja valtakunnallisesti
yhdenmukainen kasitys siirtyvista henkil6ista ja tehtavista.
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Yrityksen kehittamisavustus ja yritysten
kehittamispalvelut

Esityksen mukaan yrityksen kehittdAmisavustus ja yritysten kehittamispalvelut sailyisivat jatkossakin valtakunnallisesti
toimeenpantavina ELY-keskusten palveluina, osana niiden yrityspalvelujen kokonaisuutta.

- Yritysten kehittamispalvelut ja rahoitustehtavat tulisi harkita siirrettéavaksi paikallistasolle eli kuntiin tuotettavaksi
samaan tapaan kuin muutkin julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut.

- Pelkka starttirahan jakaminen ei takaa yritysten nakdkulmasta toivottua palvelujen ja tukimahdollisuuksien
yhdenluukun periaatetta.

+ Lain vaikutusarvioinnissa todetaan_ "... tydvoimapalvelujen hankintatoimen ja palveluiden jarjestamisvastuun siirto
kunnille edistaisi alueellisten yrityspalveluiden ja osaamispalveluiden rajapinnan lahentamista. Tyévoimapalvelujen
jarjestaminen lahella kunnan tuottamia elinkeinopalveluita seké tyévoimapalvelujen ja muiden kunnan jarjestamien
palveluiden yhdistaminen tapauskohtaisesti mahdollistaa uudenlaisten palvelukokonaisuuksien hyddyntamisen ja
yritys- ja asiakaslahtoisten rekrytointipalvelujen tai osaamispalvelujen tuottamisen.”

- Vastuu néiden palvelujen yhteensovittamisesta jaa kunnille vapaaehtoiseksi tehtavaksi.
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TYP toiminta

« Laki tydllistymisté edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin ja korvattaisiin uudella lailla
tyOllistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta.

- Nimi lilan monisanainen
» Asiakkaalla ei olisi endéa aikarajaa TYP-palveluun paasyssa, vaan palveluun paasy perustuu asiakkaan
palvelutarpeeseen.
—>Kannatettava uudistus
->Muutoksen vaikutukset monialaisen tuen yhteispalvelun resurssointiin tulee varmistaa
yhteistoimintaan osallistuvien toimijoiden osalta.
* Sopimusta ei enaa vaadittaisi
- Resursoinnin turvaaminen ja sitoutuminen, yhteiset tavoitteet eri toimijoille

* Nuorten monialaisia palvelut

—>Esityksen perusteella jaa epaselvaksi, keskitetaanko nuorten monialaiset palvelut Ohjaamoihin vai
voiko nuori olla myds TYPin asiakkaana.

->Ohjaamo on vakiinnuttanut paikkansa ja on tunnettu brandi. Etela-Karjalassa Ohjaamo toiminta on
pohjautunut nuorisotydlliseen otteeseen ja toimintamalli on saanut kiitosta ja vakiinnuttanut
paikkansa niin nuorten kuin ammattilaistenkin keskuudessa.

—->KEHAN rooli ONNI-toiminnassa? = Rahoituksen siirto HYVA:lle?



Slirtyva henkllosto

» Esityksen mukaan TE-palvelujen henkilostd siirtyisi kuntiin liikkeenluovutuksella el
henkilosto siirtyisi kunnan palvelukseen niin sanottuina vanhoina tyontekijoina.

 Kunta olisi velvollinen noudattamaan valtion ty0- ja virkaehtosopimusta siirtohetkella
voimassa olevan sopimuskauden loppuun.

« Taméan jalkeen henkilosto siirtyisi kuntia koskevan sopimuksen piiriin. Lakiesityksen
vaikutusten perustelujen mukaisesti siirtyminen tarkoittaa muutoksia siirtyvan henkiloston
palkkaukseen ja ty6ehtoihin.

—> Asia on tuotava selkeasti esille siirtyvalle henkilostélle. ’

- Kahden erilaisen ty0- ja virkaehtosopimuksen soveltaminen aiheuttaa kuntiin
tilanteen, jossa samaa tyota tekeva henkilosto saa eri perustein ja eri suuruista
palkkaa. Asian avaaminen henkildstélle tulee hoitaa keskitetysti.

- Muutoksen onnistunut toteuttaminen edellyttaa tiivista ja avointa yhteisty6ta valtion/
kuntien valilla

- Etela-Karjala ei ole mukana tyodllisyyden kuntakokeiluissa, ei kunnilla ole
tosiasiallista kosketuspintaa TE-palvelujen kaytanteisiin.

- TE-palvelun johdon ja henkiloston sitoutuminen uudistukseen on edellytys
muutoksen onnistuneeseen lapivientiin. Kuntien on mahdotonta johtaa muutosta
ilman avointa ja sitoutunutta yhteistyota.
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Kritiikkia monista paallekkaisista uudistuksista

 Uudistus aiheutuu kunnille merkittavaa hallinnollista tyota, muutoksia organisaatiossa seka
johtamisjarjestelmassa.

- Naita muutoskustannuksia ei ole huomioitu mitenkaan ja tama saattaa pahimmillaan vaarantaa
muutosprosessin kaynnistymisen
* Yhteisvaikutukset kuntatalouteen mahdoton arvioida ennakkoon
- Jaksotus muutoksille
- Siirto 1.1.2025

* Huoli vaikeimmin tydllistettavien palveluista — HYVAN rooli?

- Palkkatukeen, ty6voimapoliittisiin toimenpiteisiin kohdistuvat muutokset seka kuntouttavan
tyotoiminnan poistuminen keinovalikoimasta uhkaavat havittaa vaikeimmin tyollistettavien
palvelut
Suuri joukko tyottomista ei tule tyollistymaan avoimille tydmarkkinoille
Valitydmarkkinoita ja kuntouttavaa ty6toimintaa tarvitaan edelleen

Hyvinvointialueille tulisi asettaa selkeat taloudelliset ja lainsaddanndlliset kannustimet hoitaa
tyottomien sosiaali- ja terveyspalveluja, jotta alentuneesti tyokykyiset paasisivat kohti
tyomarkkinoita tai tarvittaessa tyokyvyttomyyseléakkeelle

- Tybnhakuvelvollisuuden asettamista tulisi selkiyttaa, jos asiakkaalla on hoitosuhde kesken sosiaali- ja
terveyspuolella / osallistuminen kuntouttavaan tydtoimintaan

. Yriltyslpalvelut jaé edelleen hajalleen. Kunnilla vastuu yhteensovittaa omat ja lakisdateiset
palvelut
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