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Kotoutumislain kokonaisuudistuksesta on annettu esitys eduskunnalle
6.10.2022. Uudistuksessa kunnan vastuu kotoutumisen edistamisesta kasvaa
nykyisesta: kunta vastaa seka tyottémien tydnhakijoiden etta tydvoiman ulkopuo-
lella olevien henkilsiden kotoutumisen edistamisesta. Lain on tarkoitus tulla voi-
maan 1.1.2025. Kokonaisuudistus etenee samanaikaisesti TE-palvelu-uudistuk-
sen kanssa. Uudistuksen tavoitteena on selkeyttaa eri toimijoiden vastuita seka
muun muassa tehostaa ja nopeuttaa maahan muuttaneiden kotoutumista ja tyol-
listymista.

Etela-Karjalassa kotouttamislain (2010/1386) mukaiset kuntien jarjestamis-
vastuulla olevat maahanmuuttopalvelut on jarjestanyt vuodesta 2010 Etela-
Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote. Vuoden 2023 alusta Eksote lakkaa ja
Etela-Karjalan hyvinvointialue kaynnistyy. Lain hyvinvointialueesta (2021/611) 8
§ mukaan hyvinvointialue voi sopimuksen perusteella hoitaa vain sellaisia
kuntien tehtavia, joita ei ole laissa erikseen saadetty kunnan tehtavaksi. N&in
ollen Etels-karjalan kuntien tulee huolehtia kotouttamislain mukaisista palveluista
itse.

Eksote on jarjestanyt kotouttamislain mukaiset maahanmuuttopalvelut koko
Etela-Karjalan alueelle. Maahanmuuttopalvelujen jarjestamismallia vuodesta
2023 eteenpain on selvitetty Lappeenranta-Imatra kaupunkiseudun tyévalio-
kunnan ohjauksessa. Kevaalla tydvaliokunta pyysi kunnilta nakemysta siita, mika
olisi alueen kuntien nakdkulmasta paras maahanmuuttopalvelujen jarjestamis-
malli vuodesta 2023 eteenpain. Alueen kuntien yksimielinen nakemys oli
jarjestaa kotouttamislain mukaiset kuntien jarjestamisvastuulla olevat palvelut
edelleen maakunnallisesti ja samalla valmistautua vuoden 2025 alusta voimaan
tulevaan kotouttamislain uudistukseen. Lappeenrannan kaupunki ilmaisi, etta
silld on edellytys toimia kotoutumispalvelujen jarjestajana koko maakunnan
osalta ja sopia alueen kuntien kanssa kotoutumispalvelujen jarjestamisesta ja
rahoituksen osoittamisesta vuosille 2023-2024 kuntalain mukaisella
sopimuksella viranomaistehtavien hoitamisesta.

Kuntalain (410/2015) mukaan kunta voi jarjestaa sille laissa saadetyt tehtavat it-
se tai se voi sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle kunnalle tai kunta-
yhtymalle. Jos kysymys on lakisaateisesta yhteistoiminnasta, jarjestamisvastuu
on kunnan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymalla. Kunta vastaa
tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle
tai kuntayhtymalle. Tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta
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puolestaan vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden
o yhdenvertaisesta saatavuudesta;

tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta;

tuottamistavasta;

tuottamisen valvonnasta ja

viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Kuntien ja kuntayhtymien julkisoikeudellisesta yhteistoiminnasta saadetaan kun-
talain luvussa 8. Kunnat ja kuntayhtymit voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehta-
vidan yhdesséa. Kunnan jarjestamisvastuu voidaan siirtd toiselle kunnalle tai
kuntayhtymalle jollakin 8. luvussa saadetylla yhteistoimintamuodolla. Kuntien
julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat
o yhteinen toimielin (51-52 §) eli vastuukuntamalli (ent. isantakunta-
malli),
yhteinen virka (53 §)
o sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta (54 §) ja
o kuntayhtyma (55 -64 §).

Etela-Karjalan maahanmuuttopalvelujen osalta on paadytty kuntalain 54 § mu-
kaiseen yhteistoimintasopimukseen viranomaistehtavan hoitamisesta. Vastaa-
vaa sopimusmallia on sovellettu Eteld-Karjalan maaseututoimen palveluissa.

Yhteistoimintasopimus kotoutumisen edistamisesté annetun lain mukaisten kun-
tien jarjestamisvastuulla olevien maahanmuuton viranomaistehtavien hoitami-
sesta Etela-Karjalassa on esityslistan litteena. Sopimuksen mukaan Lappeen-
rannan kaupunki vastaisi kotouttamislain mukaisista kuntien jarjestamisvastuulla
olevista maahanmuuttopalveluista. Maahanmuuttopalvelut sijoittuisi vuoden
2023 alusta Lappeenrannan kaupungin organisaatiossa konsernihallintoon.
Etela-Karjalan maahanmuuttopalvelujen toimipisteet sijaitsisivat edelleen
Lappeenrannassa ja Imatralla ja tarvittaessa muissa kunnissa. Henkiléstoa
vuoden 2023 alusta olisi 11. Henkildston siirron osalta Eksote ja Lappeenrannan
kaupunki sopivat erikseen.

Sopimuksen mukaan kustannuksista vastaavat kaikki alueen kunnat siten, etta
maksuosuus maaraytyy kahden ajurin mukaan: ulkomaan kansalaisten maara
50 % painolla ja henkildita, joista on maksettu laskennallisia korvauksia (pakolai-
set) 50 % painolla. Laskentamalli reagoi muuttuvaan pakolaistilanteeseen las-
kennallisten korvausten piirissa olevien osalta ja vuoden lopussa maksuosuudet
tasmaytetaan siten, ettei ali- tai ylijadmaa paase syntymaan. Laskennalliset kor-
vaukset olisivat jatkossa kuntien tuloa. Kunnat saisivat korvaukset alueellaan
asuvista pakolaisista ja siten ko. korvaukset toimisivat osana kuntien rahoitus-
pohjaa maahanmuuttopalveluiden maksuosuudelle.

Etela-Karjalan maahanmuuttopalvelujen taloudesta vastaa Lappeenrannan kau-
punginhallitus ja sen operatiivisesta valmistelusta ja seurannasta Lappeenran-
nan kaupungin konsernihallinto. Alueen kunnat perustavat seurantaryhmén ka-
sittelemaan sopimukseen liittyvien Etela-Karjalan maahanmuuttopalveluiden teh-
tavien hoidon seurantaa, sopimuksen seurantaa, yhteistyén kaytannén toimintaa
seké kehitystarpeita. Seurantaryhma jarjestaa vahintaan kaksi seurantakokousta
vuodessa. Kokouksen koollekutsujana toimii Lappeenrannan kaupunki.
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Ehdotus:  Esittelijd kunnanjohtaja Johanna Makela
Kunnanhallitus hyvéksyy yhteistoimintasopimuksen kotoutumisen edistamisesta
annetun lain mukaisten kuntien jarjestamisvastuulla olevien maahanmuuton vi-
ranomaistehtévien hoitamisesta Etela-Karjalassa.

Paatos: Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoitetun otteen
oikeaksi todistaa:

Savitaipaleella 5.12.2022
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Jakelu Eksote
Imatran kaupunki
Lappeenrannan kaupunki
Lemin kunta
Luumaen kunta
Parikkalan kunta
Rautjarven kunta
Ruokolahden kunta
Taipalsaaren kunta
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Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



