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Eduskunta hyvaksyi 1.3.23 julkisten tyévoimapalveluiden
jarjestdmisvastuun siirtdmisen kunnille 1.1.2025 alkaen (laki
tydvoimapalveluiden jarjestamisestd 380/2023). Uudistuksella tavoitellaan
tyollisyyden lisaamista tuomalla palvelut osaksi kunnan elinvoimatehtavaa.
Lainsaadantoon liittyva voimaanpanolaki (383/2023) astui voimaan
1.4.2023.

Tyovoimapalvelujen jarjestaminen ja niihin liittyvien palvelujen hoitaminen
on kunnille uusi valtionosuustehtava, jonka rahoitus on yleiskatteisessa
valtionosuudessa. Tehtavien jarjestymiseksi kunnille siirtyy henkilostéa TE-
toimistoista ja julkisista tydvoimapalveluihin liittyvistd hankinta- (ELY) ja
maksatustehtavistd (KEHA). Lakiin sisaltyy kuntien omarahoittaman
tyottdmyysturvan muuttaminen nykyistéa kannustavammaksi. Tavoitteena
on, etta tydvoimapalvelut siirtyvat sujuvasti ja hallitusti valtiolta kuntien
vastuulle asiakkaat ja henkil6std huomioiden. TE-palveluiden uudistuksen
tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa parhaalla mahdollisella tavalla
tydntekijdiden nopeaa tydllistymista ja lisda tyo- ja elinkeinopalvelujen
tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta.

Samanaikaisesti TE2024-uudistuksen rinnalla valmistellaan kotoutumisen
kokonaisuudistusta KOTO24-uudistus. Laki kotoutumisen edistamisesta
(681/2023) hyvaksyttiin 3.3.2023. Tydévoimapalveluiden myéta kuntien
vastuulle siirtyy myds kotoutumispalveluiden jarjestaminen tydnhakijana
oleville kotoutuja-asiakkaille. Tyévoimapalvelu- ja kotoutumislakien
toimeenpanoa valmistellaan valtakunnantasolla kokonaisuutena.
Kansainvalista suojelua saavien henkildiden ja heihin rinnastettavien
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen kunnat saavat
yleiskatteellisesta valtionosuudesta riippumattoman erillisen rahoituksen.

Parikkalan kunta on ollut mukana sekd maakunnan (Lappeenranta-
vetoinen) etta Savonlinnan tyollisyysalueen TE2024-valmistelussa.
Molemmat suunnat ovat edelleen vaihtoehtoina. Parikkalan
kunnanvaltuuston seminaarissa 29.5.2023 valtuutetuille esiteltiin seka
maakunnan ettd Savonlinnan seudun TE24-uudistuksen valmistelun
tilannetta. Valtuutettujen evastyskeskustelusta ilmeni, ettd molempien
tydllisyysalueen osalta valmistelua tulee jatkaa. Tydllisyysaluetta koskevan
jarjestamisvastuupaatoksen tekemista varten valtuutetut ilmaisivat
tarvitsevansa lisaa tietoa molempien mahdollisten tyollisyysalueiden
osalta.

Tybvoimapalvelut siirretaan kunnille tai useammasta kunnasta
muodostuville tydllisyysalueille, joiden tyévoimapohjan on oltava vahintaan
20 000 henkilda. Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee olla
maantieteellisessa yhteydessa toisiinsa ja niiden tulee muodostaa
tydbmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue. Etela-Karjalan
osalta maakunta tayttda helposti taman tydvoimapohjavaatuimuksen.
Valtioneuvosto voi tietyin laissa maaritellyin perustein myéntaa



jarjestamisvastuun myos tyollisyysalueelle, jonka tyévoimapohja on alle
20 000 henkilda. Poikkeuslupa edellyttaa, ettei palveluiden saatavuus
alueella vaarannu. Savonlinnan kaupunki on sitoutunut hakemaan tata
poikkeuslupaa, huolimatta siitd, onko Parikkalan kunta mukana vai ei.
Etela-Karjalan valmistelussa ovat talla hetkella mukana kaikki maakunnan
kunnat ja Savonlinnan seudun valmistelussa Parikkalan liséksi Savonlinna,
Enonkoski, Sulkava ja Rantasalmi. Mikali Parikkalan tydvoima lasketaan
mukaan Savonlinnan seutuun, tydévoimapohja on noin 18 500 henkilda ja
ilman Parikkalaa noin 16 700 henkil6a (vuoden 2020 tasosta laskettuna).
Savonlinnan kaupunki on ollut mukana toteuttamassa tyéllisyyden
edistamisen kuntakokeilua edelliset kaksi vuotta.

Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja
ilmoitettava siita tyo- ja elinkeinoministeriolle lokakuun 2023 loppuun
mennessa. Kaytanndssa kuntien, jotka muodostavat tyollisyysalueen, on
toimitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle sopimus yhteisesta toimielimesta
tai kuntayhtyman perussopimus. Sopimus on toimitettava ty6- ja
elinkeinoministeridlle kahden viikon kuluessa yhteistoimintasopimuksen tai
perussopimuksen hyvaksymisesta. Kunnan, joka on paattanyt jarjestaa
tydvoimapalvelut itsenaisesti, on toimitettava tata koskeva paatos tyo- ja
elinkeinoministeriélle kahden viikon kuluessa paatdksen tekemisesta.
Samassa yhteydessa kuntien on ilmoitettava, jos ne eivat halua
vastaanottaa palveluiden jarjestamiseen tarkoitettuja toimitiloja.

Tyollisyysaluetta koskevan ilmoituksen ja sopimusten lisaksi kuntien tulee

laatia myds suunnitelma tydvoimapalvelujen toteuttamisesta lokakuun

2023 loppuun mennessa. Tyo- ja elinkeinoministeridlle toimitettavasta

suunnitelmasta tulee kayda ilmi:

- laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkildstdévoimavarat seka niiden kohdentuminen

- laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat
ratkaisut

- toimipisteiden maara ja sijoittuminen

- yhteisty6tahot ja -muodot

- tydperaisen maahanmuuton, tydévoiman ja tydpaikkojen kohtaannon
seka tydvoiman liikkuvuuden edistaminen

- varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Jarjestamisvastuu

Tybvoimapalvelulain 12 §:n mukaan tydvoimapalvelujen osalta
jarjestamisvastuu kuuluu vain lain vaatimat edellytykset tayttavalle kunnalle
tai tyéllisyysalueelle (tydvoimaviranomainen). Tydvoimapalvelulain 13 §:n
mukaan tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia
tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta. Kunnan
jarjestamisvastuusta ja lakisaateisesta yhteistoiminnasta saadetaan
kuntalain (410/2015) 8 §:ssa. Viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa kayttaa
kuntalain 8 §:n mukaan jarjestamisvastuussa oleva taho eli
yhteistoiminnassa jarjestetyissa palveluissa vastuukunta tai kuntayhtyma.
Vastuukuntamallissa palveluiden jarjestamisesta sovitaan tyollisyysalueen
kuntien kesken, siten etta yksi kunta toimii vastuukuntana el
tydvoimaviranomaisena. Vaihtoehtoisesti kunnat voivat myos perustaa
kuntayhtyman, joka toimii tydvoimaviranomaisena.

Tydvoimapalveluita koskevan lainsdadannén 13 §:n mukaan toimivaltaa
voidaan kuitenkin yksittaisissa tehtavissa antaa yhteistoimintasopimuksen
jasenkunnalle kuntalain sdannoksista poiketen. Yhteistoiminnassa olevat
kunnat voivat sopia viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttdmisesta.



Kaytannossa tama tarkoittaa, etta kunta toimii tydvoimaviranomaisena
yhdessa sovitun tehtavan tai tehtavien osalta. Tydllisyysalue voi sopia
myds viranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtamisesta toiselle
tydllisyysalueelle. Palvelujen tuottamisesta voidaan sopia melko vapaasti.

Tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 4 §:n mukaan jarjestajan
on suunniteltava ja toteutettava palvelut sisalléltdan, laadultaan ja
laajuudeltaan sellaisina kuin asiakkaiden palvelutarve edellyttda. Kuntalain
8 §:n mukaan jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa
palveluiden ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta,
tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta, tuottamistavasta,
tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta. Vaikka yksittaisen tehtavan toimivaltaa voidaan antaa
jasenkunnille, jarjestdmisvastuuta eli vastuuta yhdenvertaisesta
saatavuudesta koko alueella ja esimerkiksi valvontavastuuta ei voida
kuitenkaan sopia hajautettavaksi. Mydhemmin on siis mietittdva myos se,
mitd palveluita tai toimivaltaa kunnan halutaan pitavan itsellaan.

Rahoitus

Tybvoimapalveluiden uudistus muuttaa kuntataloutta ja nostaa
tydvoimapalveluiden ja elinvoimapalveluiden kokonaisuuden kunnille
merkittdvaksi palvelukokonaisuudeksi, joka vastaa osuudellaan kuntien
kayttokuluista perati reilua 10 prosenttia. Tyovoimapalveluista ja niihin
liittyvista palveluista syntyy kunnille uusi valtionosuustehtava, jonka
kustannukset korvataan taysimaaraisesti valtionosuuksina. Rahoitus
tarkistetaan vuosittain ja palveluiden rahoituksessa on kahden vuoden
siirtymaaika. Palveluiden lisdksi kuntien vastuu tyottdmyysturvamenoista
kasvaa. Myos etuuksien maksuvastuu kompensoidaan valtionosuuksina.
Korvaus lasketaan poikkileikkaustilanteessa ja korotetaan vuosittain
indeksilla. Jatkossa kuntien tyottomyysturvamenot maaraytyvat tyottomana
olleiden tydnhakijoiden perusteella. Yksittdisen kunnan rahoitusosuus
muuttuu seka tyéttdmien maaran etta tyoéttdmyyden pituuden mukaan. Mita
pidempaan yksittdisen henkildén tyottdmyys kestaa, sitd isomman osan
kunta joutuu etuuskuluista maksamaan. Tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuu on peruskunnilla, vaikka palveluita hoitaisi kuntien puolesta
tydllisyysalue. Uudella tyéttdmyysturvavastuulla eli niin kutsutulla
kannustinmallilla kuntia ohjataan ja kannustetaan huolehtimaan
tyollisyydesta seka jarjestamaan palvelut mahdollisimman tehokkaasti ja
vaikuttavasti. Rahoitusvastuu laajenee koskemaan tydmarkkinatuen lisaksi
peruspdivarahaa ja ansiopaivarahan perusosaa. Rahoitusvastuu alkaa 10
prosentin suuruisena, sen jalkeen, kun tyénhakijalle on maksettu
tyéttdmyysetuutta 100 paivalta, ja kasvaa portaittain ty6ttémyyden
pitkittyessa. Enimmilladn kunnan osuus on 50 prosenttia sen jalkeen, kun
tydnhakijalle on maksettu etuutta 700 paivalta.

Kunnan rahoitusvastuu ei mydskaan katkea tydllistymista edistavien
palvelujen ajalta maksettavan ty6ttomyysetuuden osalta. Kansainvalista
suojelua saavien henkildiden ja heihin rinnastettavien maahanmuuttajien
osalta kunnalla ei kuitenkaan ole rahoitusvastuuta tydmarkkinatuesta
kolmen vuoden ajalta ensimmaisestad kotikuntamerkinnasta. Muiden
maahanmuuttajien osalta rahoitusvastuuta ei ole yhden vuoden ajalta.
Kuntien lisdantyva rahoitusvastuu tyéttdmyysetuuksista kompensoidaan
kunnille valtionosuusjarjestelman kautta poikkileikkaushetken (v. 2023
tietojen) mukaisena. Kompensaation kuntakohtaista kohdentumista ei
jalkikateen tarkisteta, joten kunta, joka pystyy lyhentamaan
tyéttdmyysjaksoja ja ehkaisemaan pitkaaikaistydttomyytta hyotyy siita



taloudellisesti. Tama muodostaa kunnille kannusteen pyrkia edistamaan
tyollisyyttd mahdollisimman tehokkaasti.

Parikkalan nakokulmasta

Kunnan paatos tiettyyn tydvoimapalvelualueeseen kuulumisesta vaikuttaa
toteutettavien palvelujen kustannusrakenteeseen, asiantuntijoiden
saatavuuteen, tydvoimapalveluihin sidoksissa olevaan kunnan
elinvoimastrategiaan seka yhteistydhon yksityisen, kolmannen sektorin ja
hyvinvointialueen kanssa. Valmistelu on sisall6llisesti laaja ja siina tulee
huomioida tyévoimapalvelujen eri osa-alueet eli henkil®-, yritys-, koulutus-,
kotoutumis- ja moniammatilliset palvelut.

Tydllisyysasioiden tehokkaalla organisoinnilla ja asiakaslahtoisella,
yrityselaman tarpeet huomioivalla palvelulla on suuri merkitys tyollisyyteen,
tydvoiman saatavuuteen ja elinvoimaan, siksi Parikkalan osalta tulee
huolellisesti pohtia kumpaan tydllisyysalueeseen Parikkala haluaa ja sen
kannattaa kuulua.

Paatosehdotuksen valmistelussa Parikkalan kunta huomioi seuraavia
periaatteita:

- Elinvoiman ja alueen vetovoiman vahvistaminen julkisilla
tydvoimapalveluilla

- Paikallisen ja keskitetyn asiantuntemuksen taitava hyddyntaminen
(verkosto)

- P&atoksentekoelimen kokoonpano ja itsendinen toimivalta

- Annettujen resurssien tehokas ja tarkoituksenmukainen kaytto,
sisaltden myds maksuosuuksien perusteet

- Viranomaispalvelujen tuottaminen yhteisvastuullisesti ja suhteellisesti
samansuuruisilla resursoinneilla

- Tyoévoimapalvelujen suunnittelu alueellisena kokonaisuutena ilman
(mahdollisia) kuntarajoja

- Henkiloston asiantuntemuksen hyédyntaminen koko alueella

- Aktiivinen yhteisty6 organisaatioiden valilla (ns. ekosysteemiajattelu)

- Vaikuttava yhdyspintayhteisty® hyvinvointialueen kanssa

- Tarkoituksenmukaiset ratkaisut digitaalisten palveluiden osalta

- Aktiivinen ty6perdisen maahanmuuton edistdminen ja siihen liittyvan
vetovoiman lisdaminen

- Vaikuttava yhdyspintatyd koulutusorganisaatioiden kanssa

- Kolmannen sektorin kanssa tehtava yhteisty6

Riippumatta siitd kumpaan tyéllisyysalueeseen Parikkala jatkossa kuuluu
TE2024-valmistelun osalta, tarkedna painopisteena on oltava
tyollistymisen nopeutuminen ja tydvoiman saanti seka vaikutusten on
ulotuttava myds Parikkalan kunnan elinvoimaan. Parikkala kuuluu Etela-
Karjalan hyvinvointilalueeseen ja lisdksi ajatuksena on vahvistaa Imatran
seudun kehitysyhtion ja Business Mill-toiminnan kautta
elinkeinopalveluiden kokonaisuutta. Tama luo osaltaan haasteensa siin3,
mikali Parikkala liittyy Savonlinnan seudun tyéllisyysalueeseen. Palvelut on
jarjestettdvad mahdollisimman vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti.
Rahoitus maaraytyy jatkossa niin, etta puolet maaraytyy tyollisyysalueen
tydikaisen vaeston maaran mukaan ja toinen puoli laajan ty6ttdmyyden
piirissa olevien henkildiden maaran mukaan. Laajan tyéttémyyden piiriin
kuuluvat seka tyottdmat tydnhakijat etta tydllisyytta edistaviin palveluihin,
muun muassa kuntouttavaan tyétoimintaan ja tyokokeiluun, osallistuva
henkil6t.



Paatosehdotus

Paatos

Se, mita yksittdinen kunta voi tehda vaikuttaakseen ty6ttémien tai tydllisten
maaraan, ovat ennen kaikkea yrityksiin ja tydvoiman saatavuuteen liittyen.
Oppilaitosten kanssa voidaan tehda yhteisty6ta esimerkiksi kannustamalla
nuoria yrittdjyyteen ja suunnittelemalla yrittajyyskasvatuskursseja toiselle
asteelle. Samalla huolehditaan lapsista ja nuorista ettei kukaan syrjaydy tai
jaa yhteiskunnan ulkopuolelle. Parikkalan kunnan tulee edistaa
tyollisyysalueen palvelujen kanssa yhdessa tyoperaista maahanmuuttoa.

Koko alueen elinvoiman edistaminen on tarkea velvollisuus, mika viela
kasvaa entisestdan naiden uudistusten keskelld. Tydllisyyden edistaminen
entistakin tehokkaammin vaatii TE2024-valmistelijoilta vahvaa elinvoima —
ja yritysnakokulmaa. Samalla tarvitaan rohkeutta ja raikkaita ajatuksia
tdman mittavan uudistamisen lisaksi.

Nykyisin TE-palveluita rahoittaa valtio ja Parikkalan kunnan laskennallinen
osuus TE-tehtavan hoitoon on tdman hetkisten tietojen pohjalta noin

343 000 euroa. Koko tydvoiman maara oli 1711 henkil6a. Kaakkois-
Suomen TE-toimiston lahin palvelupiste sijaitsee talla hetkella
Imatralla.Tydllisyysaste on vuoden 2021 luvun mukaan 70,1 %. Tyoéttdmien
tydnhakijoiden %-osuus tydvoimasta oli huhtikuussa Parikkalassa 9,8
(yhteensa 168 henkilda, joista pitkaaikaistyottomia 41). Aktivointiaste oli
huhtikuussa 25,7 %, palkkatukitydssa 212 henkil6a, koulutuksessa 18
henkiléa ja kuntouttavassa tyétoiminnassa 10 henkila.

Jarjestamissopimus tulee kuntiin lausunnolle maakunnan valmistelun
osalta 21.6. - 2.8.2023 ja sopimus kuntien valtuustojen kasittelyssa
15.9.2023. Savonlinnan seudun aikataulu on valtuuston kasittelyn osalta
11.9.2023 mennessa.

Esittelija: Kunnanjohtaja Paakkd Mervi

Paatosehdotus annetaan kokouksessa.

Kunnanjohtajan paatésehdotus kokouksessa:

Kunnanhallitus paattaa esittdad kunnanvaltuustolle, etta Parikkalan kunta
sitoutuu Etela-Karjalan tydllisyysaluevalmisteluun ja kotoutumispalvelujen
uudelleen organisointiin siten, ettd Lappeenrannan kaupunki toimii
vastuukuntana kuntien jarjestamisvastuulla olevien tyovoima- ja
kotoutumispalvelujen osalta vuoden 2025 alusta I&htien seka osallistuu
yhteiseen valmisteluun ja sitoutuu valmistelun yhteisiin tavoitteisiin.
Yhteistyota tulee tehda myds tyollisyysalueiden valilla.

Perustelut:

Parikkalan kunta muodostaa Etela-Karjalan kanssa luontevan
tydssakayntialueen oman maakunnan tydssakayntialueen lisaksi. Etela-
Karjalan kunnat muodostavat yhteisen alueen ja lisaksi Parikkalan kunta
kuuluu Imatran seutukuntaan. Lisaksi Imatran seudun ymparistétoimi
hoitaa Imatran, Parikkalan, Rautjarven ja Ruokolahden alueella kunnille
kuuluvat ymparisténsuojelun ja ymparistéterveydenhuollon tehtavat
mukaanlukien eldinlaakintahuollon. Parikkalan kunta kuuluu Etela-Karjalan
hyvinvointialueeseen, mika helpottaa yhteistydn suunnittelua tyottdmien
tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalvelujen seka tydllisyysalueen
jarjestamien tyollisyyspalveluiden valilla. Parikkalan kunta tekee
jatkossakin merkittavaa yhteisty6ta molempien ammatillisten
koulutuskuntayhtymien kanssa ammatillien koulutuksen palvelutuotannon
turvaamiseksi ja alueen tyévoiman saatavuuteen liittyen.



Samalla Parikkalan kunta edellyttaa tyollisyysaluevalmistelun osalta
lahipalveluita ja Parikkalan huomioimista pohjoisimpana kuntana myds
muissa palveluissa. Valmistelun tulee olla asiakas- ja kuntalahtoista ja
tasavertaista. Uudistuksen tavoitteena tulee olla palvelurakenne, joka
edistaa alueen jokaisen kunnan tyollisyys- ja kotoutusmispalveluita,
huomioiden myds kuntouttavien palvelujen jarjestamisen mahdollisuudet.

Keskustelun kuluessa kunnanhallituksen jasen Jouni Kiviaho ehdotti, etta
Parikkala valitsee Savonlinnan suunnaksi TE2024.
Olavi Laukkanen kannatti Jouni Kiviahon ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta
poikkeava kannatettu ehdotus, niin asiasta on danestettava. Puheenjohtaja
esitti suoritettavaksi nimenhuutoaanestyksen siten, etta ne, jotka
kannattavat esittelijan ehdotusta, aanestavat "jaa” ja ne, jotka kannattavat

”

Jouni Kiviahon ehdotusta, d3nestavat "ei”. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 5 “jaa” -4anta (Sinkkonen,
Valkeapaa, Sikio, Sutinen, Paakkinen) ja 2 "ei” -aanta (Kiviaho,
Laukkanen). Puheenjohtaja totesi, ettd danin 5/2 kunnanhallitus on
hyvaksynyt esittelijan ehdotuksen kunnanhallituksen paatokseksi.

Jouni Kiviaho ja Olavi Laukkanen jattivat paatdkseen eriavan mielipiteen:
Tyéttdmien kannalta Savonlinnan seutu olisi ollut Parikkalalle parempi.



