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1. Talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2026 - 2028 laadinnan aikataulu

18.8.2025 Talousarvion laadinnan ohjeet kunnanhallituksessa

27.8.2024 Ohjeiden lapikdyminen esihenkildtyéryhman kokouksessa

3.10.2025 Kasittely johtoryhmassa (eurot)

10.10.2025 Kasittely johtoryhmassa (tavoitteet ja tekstit)

Syyskuu/lokakuu Valtuustoseminaari

24.10.2025 mennessa Lautakuntien kasittelyt

3.11.2025 Kunnanhallituksen ensimmainen talousarviokasittely seka esitykset
veroprosenteista ja sopeuttamisohjelmasta

10.11.2025 Kunnanvaltuuston pdatds veroprosenteista ja sopeuttamisohjelmasta

8.12.2025 Kunnanhallituksen toinen kasittely

15.12.2025 Kunnanvaltuuston kasittely

12.1.2026 Kunnanhallituksessa taytantddnpano-ohjeiden hyvaksyntéa

30.1.2026 mennessa Kayttdsuunnitelmien hyvaksynta toimielimissa

2. Lahtokohdat
Yleista

Kuntalain 110 8:ssé saadetaan talousarvion ja taloussuunnitelman laatimisesta. Valtuuston on vuo-
den loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle talousarvio seuraavaksi kalenterivuodeksi.

Talousarviorakenteen kayttétalousosassa on toimielimia alempana tulosalueet, joille valtuusto asettaa
toiminnalliset tavoitteet ja myontdd maararahat. Sitovuustasona valtuustoon ndhden ovat toimielimen
tulot ja menot, mik& on otettava huomioon toiminnan ja kustannusten seurannassa ja mahdollisissa
esityksissa talousarvion tarkentamiseksi. Toimielimen sisélla tulosalueiden maararahoja voidaan tar-
vittaessa siirtdd ao. lautakunnan paatoksella.

Talousarvioesitykset laaditaan kustannuspaikoittain ja tileittdin. Taloussuunnitelmaehdotus 2026 -
2028, josta ensimmainen vuosi muodostaa talousarvioesityksen, valmistellaan jaljempéna selostetta-
valla tavalla.

Kuntataloudesta

Kuntatalouteen vaikuttavat merkittdvasti myds sovitut palkankorotukset. Kunta-alan ty6- ja virkaehto-
sopimusten nykyinen sopimuskausi on 1.5.2025 — 29.2.2028. Perusratkaisun palkankorotukset ovat
sopimuskauden aikana yhteensa 7,37 prosenttia. Korotukset jakautuvat siten, ettd vuonna 2025 pal-
kat nousevat 2,5 prosenttia, vuonna 2026 nousu on 2,47 prosenttia ja vuonna 2027 noin 2,4 prosent-
tia. Kehittdmisohjelman 2026—2028 mukaan palkat nousevat normaalien sopimuskorotusten lisaksi
0,4 prosenttia vuonna 2026 ja 0,4 prosenttia vuonna 2027 ja 1 prosentin vuonna 2028. Euroina koro-
tukset vaikuttavat noin 230 000 henkiléstdkuluja lisdavasti.

Verotulojen ennuste perustuu 5/2025 Kuntaliiton laatimaan kuntakohtaiseen veroennustekehikkoon.
Kuntaliiton veroennustekehikossa yhteiséveroennuste perustuu kevaan 2025 valtiovarainministerion
makroennusteeseen ja kiinteistoverotiedot perustuvat verohallinnon ennakkotietoihin

Valtionosuuksien arvio perustuu Kuntaliiton julkaisemiin ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin.

TE-uudistus muutti talouden rakennetta vuonna 2025. Tydllisyyspalveluiden tuottaminen siirtyi valti-
olta kuntien vastuulle ja samalla kuntien vastuu tyottomyysetuuksien rahoittamisesta kasvoi. Tyo6lli-
syyspalveluiden ja ty6ttémyysetuuksien rahoittaminen toteutetaan valtionosuusjarjestelmén kautta

yleiskatteisena valtionosuusrahoituksena.
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Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 8:ssa tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa markki-
noilla sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi (yh-
tidittamisvelvollisuus). Kiinteistdjen vuokraaminen hyvinvointialueille on yhti6ittamisvelvoitteeseen
kuuluvaa toimintaa eikéa se sisally myoskaan 127 §:n mukaisiin poikkeuksiin yhtidittamisvelvoitteesta.
Kunta toimii lahtékohtaisesti kilpailutilanteessa markkinoilla. Kunnassa on menossa selvitys tarkoituk-
senmukaisimmasta toimintamallista.

Parikkalan kunnan talouden kuva

Parikkalan kunnan vuoden 2024 tilinp&&tds on noin 750 000 euroa alijagdmainen ja vuodelle 2025 ta-
lousarvion mukaan alijagmaéa on kertymassa lahes 800 000 euroa.

Viime vuosina toteutetut isot investoinnit, Kirjolan koulun uudisosan rakentaminen ja Kaskynkan pe-
ruskorjaus, ovat nostaneet kunnan velkamaaraa, joka on talla hetkella noin 15,5 miljoonaa euroa.
Korkokulut vuonna 2024 olivat yli 300 000 euroa. Jatkossa lainaméaara vahenee eniten nollakorkoi-
sissa ja alle 1 %:n koron lainoissa, joten korkokustannuksiin ei ole tulossa kovin nopeasti vahennysta.

Toimintatuotot pysynevéat vuonna 2025 vuoden 2024 tasolla.

Toimintakulut sen sijaan kasvavat koko ajan, mm. palkkojen nousun vuoksi. Kun yksikkdhinnat kasva-
vat, maaria pitéisi voida pienentaa tai siirtyd kustannuksiltaan halvempiin vaihtoehtoihin.

Pelkka menojen karsiminen ei tulevaisuudessa riita, pitaisi myds loytaa keinoja tuottojen kasvattami-
seen, tehda sellaisia investointeja ja toimia, jotka toisivat kassaan lisda rahaa. Talla hetkella raamilas-
kelma ei sisélla veroprosentin korotusta. Vesilaitos tulee saada lahelle nollatulosta.

Lahtokohta talousarvion laadintaan tulee olla se, ettéd kaytettavissa olevilla tuloilla hoidetaan kaikki
menot. Velkoja on pystyttava myos lyhentdmé&éan vuosittain ja velan maara ei voi enda kasvaa. Parik-
kalan kunnan ja tyontekijoiden tulee tehda sellaisia ratkaisuja, jotka edistavat koko kunnan talouden
tasapainoa.

Kuntastrategia

Talousarviossa toimialoille ja tytaryhteisdille asetetaan mitattavat toiminnalliset tavoitteet, joilla toteu-
tetaan kuntastrategiaa. Parikkalan kunta suuntaa tulevaisuuteen kolmella painopisteelld; Kestavaa
kasvua ja elinvoimaa, Yhdessa tekemista ja Palveluista hyvinvointia. Tavoitteena on, etta paivitetyn
strategian myota parikkalalaiset voivat olla ylpeita kotikunnastaan.

Jokainen lautakunta pohtii talousarvion laadintaan toiminnallisia mitattavia tavoitteita, joilla kuntastra-
tegian painopisteisiin on mahdollista paasta.

3. Suunnittelun periaatteet

Kunnan taloussuunnittelussa toiminnalla ja taloudella on kiintea yhteys. Talousarviossa ja -suunnitel-
massa tulee osoittaa riittdvat resurssit asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi seka osoittaa, miten
toiminta ja investoinnit rahoitetaan. Suunnitelmien tulee turvata kunnan tehtavien hoitaminen. Toi-
saalta suunnitelmien on oltava realistisia siten, ettd kunnan talouden tasapaino voidaan sailyttaa tai
saavuttaa suunnittelukaudella.

Kuntalaki edellyttdd kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Valtuuston ja kunnan
muiden toimielinten on talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksyttava toimintaa ja taloutta koskevat
tavoitteet. Toiminnan tavoitteilla ohjataan kunnan toimintaprosesseja ja talouden tavoitteilla tulo- ja
padomarahoitusta seka resurssien jakoa. Tavoitteet on pyrittdva asettamaan siten, etta ne kattavat
tehtéavaalueen perustehtavat ja ovat toteutettavissa niihin osoitetuilla voimavaroilla.

Parikkalan kunta Harjukuja 6 puhelin 0400 851 951 www.parikkala.fi
59100 Parikkala etunimi.sukunimi@parikkala.fi



5 (8)

Kunnan toiminnalle asetettavien tavoitteiden tulee olla mahdollisimman konkreettisia ja yksiselitteisia.
Tavoitteiden laadinnassa tulee huomioida seuraavat asiat:

- Tavoitteiden tulee tukea kuntastrategian toteuttamista.

- Tavoitteiden tulee kuvata kunnan aikaansaannoskykya ja positiivisia vaikutuksia kuntalaisten
hyvinvointiin seka kunnan elinvoimaisuuteen. Hyvinvointihyddyilla tarkoitetaan kunnan toimen-
piteilla aikaansaatuja positiivisia vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin.

- Tavoitteita tulee asettaa mahdollisimman kattavasti eri toiminnoille, mutta kuitenkin siten, etta
keskitytaan esimerkiksi suoritetun riskienarvioinnin perusteella olennaisiin tavoitteisiin.

- Tavoitteiden tulee olla riittavan haastavia, mutta kuitenkin niin realistisia, etta ne on mahdol-
lista saavuttaa esimerkiksi toimintaa tehostamalla.

- Asetettavien tavoitteiden tulee olla sellaisia, etta kunta voi vaikuttaa omilla toimenpiteilla niiden
toteutumiseen ja etta niiden toteutumista voidaan mitata tai arvioida.

Mittarit

Talousarviossa ja -suunnitelmassa asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeitd, jotta niita voidaan mi-
tata mahdollisimman yksiselitteisilla ja konkreettisilla mittareilla ja menetelmilla. Mittarit voivat olla
maarallisia tai laadullisia.

Mitattavat tavoitteet asetetaan kuntastrategian mukaisille eri osa-alueille talousarviossa kattaen niin
lyhyen kuin pidemmankin aikavalin. Asetettavat tavoitteet kohdistuvat olennaisiin toimintoihin ja ohjaa-
vat kehittdmaan toimintatapoja ja siten toiminnan tuloksellisuutta. Tavoitteiden perusteella tunniste-
taan tapahtumat, jotka vaikuttavat tavoitteiden saavuttamiseen. Tunnistetut mahdollisuudet ja vahvuu-
det hyddynnetdan systemaattisesti. Tavoitteiden saavuttamista uhkaavat riskit analysoidaan ja merkit-
taviksi arvioiduille riskeille maaéritellaan tavoitteiden saavuttamisen edellyttamat toimenpiteet.

Tavoitteiden asettamisessa ja mittaamisessa on huomioitava toimintaymparisto ja siin& tapahtuvat
muutokset, jotka saattavat aiheuttaa haasteita tavoitteiden saavuttamiselle. Hyvin asetettu tavoite ot-
taa huomioon toimintaympariston haasteet.

Riskienarviointi

Talousarvion laadinnan yhteydessa tulee analysoida toimintaympariston muutoksia, tunnistaa kunnan
ja kuntakonsernin tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakaoi-

syytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Asetettujen tavoittei-

den saavuttamiseen vaikuttavien tapahtumien tunnistamisen ja arvioinnin tulee siten olla osa tavoittei-
den asettamista.

4. Laadintaprosessi

Lautakunnissa kasitelldadn talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026 - 2028 tata laadintaohjetta nou-
dattaen 24.10.2025 mennessa. Talléin myds luvut tulee olla tallennettuna. Tarvittaessa valmisteluun
liittyvid teknisia ohjeita antavat hallintojohtaja ja taloussihteeri.

Lautakuntien ehdotusta talousarvioksi kasitelladn kunnanjohtajan ohjaamalla tavalla johtoryhman ko-
kouksessa, jonka jalkeen kunnanhallituksen kokouksessa kasitellaéan talousarviosta syntynytta koko-
naisuutta ja tehdéaén kunnanvaltuustolle ehdotus vuoden 2026 veroprosenteista.

Kunnanhallitus tekee valtuustolle tasapainotetun ehdotuksen taloussuunnitelmaksi siten, ettd vuoden
2026 talousarvio ja -suunnitelma vuosille 2026 - 2028 voidaan kasitelld kunnanvaltuustossa joulu-
kuussa. Tavoitteena suunnittelussa on kuntatalouden tasapainottaminen.

Valmistelussa otetaan huomioon viimeisin arvio kuntaveron tuotosta seké valtionosuusjarjestelméassa
mahdollisesti tapahtuvat muutokset.

Talousarvio ja taloussuunnitelma kootaan yhdeksi asiakirjaksi.
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Ohjeita lautakuntien valmisteluun

Talousarvion taloussuunnitelman pohjana on joulukuussa 2024 kunnanvaltuuston hyvaksyma talous-
arvio ja —suunnitelma. Lautakunnat ja hallitus kasittelevat suunnittelun yhteydesséa vuoden 2025 to-
teumaa pyrkien toteuttamaan talle vuodelle asetetut sitovat tavoitteet 31.12.2025 mennessa. Lauta-
kuntien arviot vuoden 2025 toteumasta ml. ehdotukset talousarvion 2025 tarkistamiseksi tulee olla
kaytettavisséd kunnanhallituksessa lokakuussa vuoden 2026 talousarvioehdotuksen lisaksi.

Kayttbomaisuuden poistoja ei sisédllyteta suunnitelmaesityksiin. Poistot tallennetaan keskitetysti hallin-
non toimesta. Palkkausmenojen nousuksi vuoden 2024 tilinpaatokseen verrattuna hyvaksytaan 3 %.
Muiden toimintamenojen nousun tulee olla perusteltua ja liittya yleiseen kustannuskehitykseen. Kun-
nan toimialat ottavat huomioon yleisen kustannuskehityksen palveluidensa hinnoittelussa (esim.
vuokra-asunnot, vesihuolto, ruokahuolto jne.).

Lautakunnat kasittelevat valmistelun yhteydessa toimialan henkildstosuunnitelman 1.6.2025 kayttéon
otetun hallintosaanndn mukaisesti. Lahtdkohtaisesti luontaisen poistuman (elékdityminen) korvaami-
nen edellyttdad aina perusteltua tarvetta ja kriittista tarkastelua olemassa olevan henkiléston osaami-

sen hyddyntamiseksi.

Laskentaperusteet

1) Palkat
- korotus vuonna 2026 on 3,0 % tdméan vuoden toteutumasta (palkanlaskenta huolehtii esihenki-
I6ille henkilostotaulukot palkkoineen)
- henkildstomuutokset tulee huomioida henkildstosuunnitelmassa
- henkiléstésuunnitelmaan kirjataan myds maaraaikaiset tehtavat ja peruste maaraaikaisuudelle
- laskelmassa otetaan huomioon 2 % korotukset myds suunnitelmavuosille

Henkildéstdsuunnittelun tavoitteena on henkildstékulujen pienentdminen pidemmalla aikavalilla ja hen-
kilostéresurssien kayton tehostaminen. Talousarvion laadinnan yhteydessa tulee lapikayda ja arvioida
henkiloston tarvetta, méaraa ja rakennetta.

2) Tyohyvinvointi ja henkiléston muistaminen
- maaréarahat varataan keskitetysti henkiléstohallintoon

3) Henkiloston terveydenhuolto
- maaréarahat varataan keskitetysti henkiléstohallintoon

4) Tyosuojeluasiat
- kartoituksen ja tydpaikkojen tydsuojelutarkastuksissa edellytetyt toimenpiteet huomioitava
maararahoja varattaessa (tyosuojelupaallikké auttaa)

5) Kiinteistot
- kiinteistdjen kunnossapidon maérarahat varataan teknisen toimialan talousarvioon
- hallintokunnat varaavat maararahat vuokriin ja sahkoon, sisaisista erista toimitetaan tiedot toi-
mialoille keskitetysti

6) Muu omaisuus
- tarpeettomista kiinteistoista (osakkeista) luovutaan joko myymalla, vuokraamalla tai purka-
malla ne
- kunnan hallinnassa olevien vuokrahuoneistojen tayttbaste nostetaan 95 % myymalla kunnan
omistamia osakkeita

7) Menojen ja tulojen muutokset kuluvaan vuoteen tulee eritelld ja perustella. Lahtokohtaisesti tulee
kuitenkin valttda maararahakorotuksia.

Parikkalan kunta Harjukuja 6 puhelin 0400 851 951 www.parikkala.fi
59100 Parikkala etunimi.sukunimi@parikkala.fi



7(8)
Suunnittelulomakkeet

Suunnitelman tekstiosa laaditaan tulosalueittain yhtenaisille lomakkeille, joissa kerrotaan toiminta-aja-
tus, toiminnan tarkoitus, nykytilan kuvaus, toiminnalliset muutokset (toimintaymparistén muutoksista ja
strategioista johtuvat) ja toiminnan painopistealueet sekd mahdollisimman hyvin mitattavissa olevat
toiminnalliset tavoitteet, toiminnan tunnusluvut, mahdollinen hankesuunnitelma ja talousluvut.

Tulosalueiden lomakkeet l16ytyvét yhteisista: G:\Parikkala\Toimialat_J\Hallinto\Talous\Ta_tp_valmis-
telultalousarvio 2026 _tulosalueet

Taloussuunnitelmat laaditaan toimintatuotot-toimintakulut-toimintakate -jaottelun mukaisesti. Vertailu-
tietoina kaytetaan edellista tilinpaatosta ja kuluvan vuoden muutettua talousarviota. Sanallisia tavoit-
teita ja toiminnan tunnuslukuja tulee edelleen kehittda ja mitattavuutta parantaa.

Toimialojen esitykset kasitellaédn kunnanjohtajan johdolla johtoryhméasséa ennen niiden viemista lauta-
kuntien kasittelyyn.

Investoinnit

Kunnan investointitaso on ollut korkea. Tulevien vuosien investointitasoa tulee sopeuttaa kestavalle
pohjalle, jotta kunnan tulorahoitus riittdd kattamaan investointimenot. Lainakasvua tulee hillita ja sijoi-
tussalkun varoja joudutaan kotiuttamaan edelleen tulevina vuosina.

Korjausvelan hallintaan ja lyhentéamiseen kohdentuvat perusparannus- ja korjausinvestoinnit tulee kat-
taa tulorahoituksella.

5. Suunnitelman rakenne

Yleinen osa

- Yleisen taloudellisen tilanteen kuvaus
- Organisaatiorakenne

- Strategia

- Konsernin kuvaus

Kayttotalousosa - talousarvio- ja -suunnitelmaesitys
- koko kunnan tuloslaskelma vuosiksi 2026 - 2028
- toimialojen talousarviot ja -suunnitelmat tulosalueittain
» toiminta-ajatus / toiminnan tarkoitus
» nykytilan kuvaus
» toiminnalliset muutokset
» toiminnan painopistealueet 2026 - 2028
» sitovat toiminnalliset tavoitteet v. 2026, enintaan kolme / tulosalue
» Talous: toimintatulot, -kulut ja -kate
» Kayttotalouden yhdistelma ja perustelut

Tuloslaskelmaosa
- luvut ja perustelut

Vesihuoltolaitoksen talousarvio ja -suunnitelma

- toiminta-ajatus / toiminnan tarkoitus

- nykytilan kuvaus

- toiminnalliset muutokset

- toiminnan painopistealueet 2026 - 2028

- sitovat toiminnalliset tavoitteet v. 2026, enintd&n kolme
- Tuloslaskelma ja rahoituslaskelma
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Investointiosa - hankkeet
- investointimenot ja -tulot toimialoittain (investointiosa-taulukko)
- perustelut
- talonrakennuksen, julkisen kayttbomaisuuden ja liikelaitosten poistonalaisten uudisrakennus-
ten ja peruskorjausten seka irtaimiston raja on 10 000 €, pienemmat hankkeet budjetoidaan
kayttotalouteen
- investointiosan laatiminen kaynnistyy ensimmaisena, erillisena prosessina
» teknisen toimialan alustava esitys, johon muiden lautakuntien tulee toimittaa omat hankkeensa
> kasittely johtoryhméssa ja erillisend kokonaisuutena kunnanhallituksessa

Rahoitusosa
- Rahoituslaskelma ja perustelut

Henkilostdsuunnitelma
Ymparistda sadstavat toimenpiteet
Huom!

Kunnanvaltuuston paattdmat organisaatiomuutokset (elinvoimalautakunnan ja rakennuslautakunnan
lakkauttaminen 1.6.2025 alkaen) on huomioitu talousarvion kayttétalousosan rakenteessa.

Raami
Toimintakate / raami

Vaalit -400
Tarkastustoimi -20 000
Keskushallinto ja tukipalvelut (sis. elinvoimapalvelut) -2100 000
Sivistyspalvelut -8 150 600
Tekniset palvelut (sis. rakennusvalvontapalvelut) 150 000
Toimintakate -10121 000
Verotulot 10381 000
Valtionosuudet 2 440 000
Rahoitustuotot ja -kulut -200 000
Vuosikate 2500 000
Suunnitelmanmukaiset poistot -2 500 000
Tilikauden tulos 0

Parikkala 18.8.2025

Mervi Paakko Mirja Tuunanen
Kunnanjohtaja Hallintojohtaja
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