Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2028

Khall 18.08.2025 § 177

Valmistelija:

hallintojohtaja Mirja Tuunanen
puh. 044 781 1251
mirja.tuunanen@parikkala.fi
ja

kunnanjohtaja Mervi Paakko
puh . 044 781 1250
mervi.paakko@parikkala.fi

Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
VUOSiI.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen.
Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa
seka investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa
on noudatettava talousarviota.

Kuntatalouden tasapainottaminen edellyttdad maaratietoisia toimia menojen
vahentamiseksi ja tulopohjan kasvattamiseksi. Vuosikatteen vahvistaminen
on erityisen tarkeda, koska Parikkalan kunnan viime vuosien mittavien
investointien vuoksi suunnitelman mukaiset poistot ovat kasvattaneet
merkittavasti.

Parikkalan kunnan tilinpaatés vuodelta 2024 oli noin 0,75 milj. euroa
alijgamainen. Vuoden 2025 talousarvio on puolestaan noin 0,78 milj. euroa
alijgdmainen. Kustannusten kasvua on onnistuttava hillitsemaan kaikilla
tasoilla. Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimusten nykyinen sopimuskausi on
1.5.2025 — 29.2.2028. Perusratkaisun palkankorotukset ovat
sopimuskauden aikana yhteensa 7,37 prosenttia. Vuodelle 2026 tehdyt
sopimusratkaisevat nostavat henkildstokuluja noin 230 000 eurolla.
Kustannuksia nostavat lisaksi mm. tyollisyyspalveluiden siirto kunnille,
tyéttdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajeneminen, tyéterveyshuollon
sairaanhoidollisten kustannusten kasvaminen, oppimisen tuen uudistus ja
yleinen hintakehitys. Esimerkiksi perusopetuksen kayttdkulut ovat
kasvaneet vuodesta 2019 vuoteen 2024 noin 41 %.

Talouden sopeuttamisen tarve on lahtdkohtaisesti noin 0,7 milj. euroa jo
vuodelle 2026, jotta paastaan nollatulokseen. Talousarvioraami on
kunnanhallitukseen nadhden sitova talousarvion valmistelupohja.
Lautakunnat valmistelevat vuoden 2026 talousarvioesityksensa



Paatosehdotus

Paatos
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talousarvioraamin mukaisesti. Talousarvioraami vuodelle 2026 on
valmisteltu ulkoisten ja siséisten tuottojen ja kulujen perusteella.
Valmistelun lahtokohtana ovat vuoden 2024 tilinpaatds, vuoden 2025
talousarvio ja tilinpdatésennuste. Tasapainoinen talous varmistaa
Parikkalan kunnan elinvoimaisuuden.

Yritysvaikutusten arviointi: ei tarpeen.
Esittelija: Kunnanjohtaja Paakkd Mervi

Kunnanhallitus paattda hyvaksya talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman
2026 - 2028 laadintaohjeet liitteen mukaisesti ja ohjeistaa lautakuntia
valmistelemaan talousarvioesitykset talousarvioraamin mukaisesti seka
esittdmaan tarvittaessa tavoitteen saavuttamiseksi toimintakatetta
vahvistavia toiminnallisia ja taloudellisia muutosesityksia.

Hyvaksyttiin.

Valmistelijat:

hallintojohtaja Mirja Tuunanen
puh. 044 781 1251
mirja.tuunanen@parikkala.fi
ja

kunnanjohtaja Mervi Paakko
puh . 044 781 1250
mervi.paakko@parikkala.fi

Lautakunnat ovat kasitelleet toimialansa talousarvioehdotusta vuodelle
2026 seuraavasti:

- Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta 13.11.2025 § 46

- Tekninen lautakunta 13.11.2025 § 74

Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta oli lautakunnan kasittelyn jalkeen noin
170 000 euroa yli raamin ja tekninen lautakunta lisési Niukkalan vapaa-
aikatalon kayttokustannukset ilman, etta tilalle esitettiin
sopeuttamisvaihtoehtoa teknisen johtajan talousarvioehdotukseen.

Kunnanjohtajan talousarvioehdotus on laadittu talousarvion koko
suunnitelmakaudelle 2026-2028 siten, etta vuosittain oltaisiin paatymassa
ylijgdmaiseen tulokseen. Vuoden 2026 ylijgdma on 549 euroa, vuodelle
2027 noin 232 000 euroa ja vuodelle 2028 noin 600 000 euroa.
Kunnanhallitus on kokouksessaan 18.8.2025, 177 §:ssa edellyttanyt
raamissaan nollatulokseen paasemista jo vuonna 2026.

Talousarvion toteutumisen suurimpia riskeja ovat hankintalain uudistuksen
kokonaisuus, yhtidittamisvelvoitteen toteutuminen (toteutuessaan vaikutus
kunnan tulokseen noin -500 000 euroa) ja kunnan rahoitusosuuden kasvu
tyéttdmyyden maksuosuuksissa. Valtionosuusuudistus ei todennakoisesti

etene talla hallituskaudella, joten sen vaikutuksia tulevaisuudessa ei viela

voida ennakoida.

Talousarvion laadintaa varten on pidetty kaksi valtuustoseminaaria,
13.10.2025 ja 30.10.2025. Liséksi ensimmaisen valtuustoseminaarin
linjauksen mukaisesti kunnanhallitus paatti yhteistoimintaneuvotteluiden
aloittamisesta kokouksessaan 20.10.2025 § 225. Neuvottelut paattyivat



10.11.2025 ja kunnanhallitus kasitteli neuvotteluiden tuloksen noin 10
henkilétydvuoden vahennyksesta 13.11.2025, 241 §:ssa.

Parikkalan kunta haluaa strategiansa mukaisesti kasvaa kestavasti.
Strateginen tavoite on vakaa, tasapainossa oleva talous. Taloutta on pyritty
sopeuttamaan maaratietoisesti, vaikka kunnanvaltuusto ei olekaan
aikaisempina vuosina paassyt yksimielisyyteen talouden
sopeuttamisohjelmasta. Parikkalan kunnan on valttamaténta saada talous
vastaamaan vaestdmaaraa ja -rakennetta. Tama tarkoittaa, etta vuosien
2026-2027 aikana tulee vield enemman tarkastella palveluverkkojen ja
palveluiden kokonaisvaltaista paivittamista ja palvelujen tuottamistapojen
kehittamista ja uudelleen arvioimista, silla kunta on pysyvasti taloudessaan
alijaaman tielld, mikali ei onnistuta ennakoivassa talousjohtamisessa.

Lautakunta Raami TP 2024 | TA 2025 | TA 2026
Keskusvaalilautakunta -400 -14 900 -20 000 -500
Tarkastuslautakunta 20000 | 20000 | -20000| -20 000
Kunnanhallitus -2 100 000 | -1 735 000 | -1 819 000 | -2 252 000
Hyvinvointi- ja -8 150 600 | -8 436 000 | -8 452 000 | -8 304 000
sivistyslautakunta

Tekninen lautakunta 150 000 | 530000 | 113000 | 880 000

Talousarviosta yleisesti

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kunta-
strategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talous-
arviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylij@dmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijadma
mainittuna ajanjaksona katetaan. Parikkalan kunnan taseessa ei ole
kattamatonta alijgamaa.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa
seka investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa
on noudatettava talousarviota.

Kuntataloudesta

Kuntien toimintaymparistd pysyy haastavana myds vuonna 2026. Vaikka
monien kuntien tilinpaatdkset ovat vahvistuneet, investointitarpeet,
vaestorakenne ja palvelukysynnan kasvu pitavat kokonaistalouden
alijgdmaisena. Lisaksi kuntien toimintaan heijastuu myos
hyvinvointialueiden suuret alijddmat ja palveluverkon merkittavat
sopeutukset seka henkildston ja sote-kiinteistdjen vahentaminen ja kunta-
alan palkkaratkaisun vaikutukset tuleville vuosille.

Vaikka kunnan taloustilanne on isossa kuvassa haastava ja vaatii
valtavasti tyota kehityssuunnan kdantamiseksi, ei luvassa ole pelkkia
palveluita kurjistavia leikkauksia ja synkkyytta. Talousarviossa on sisalla
nakyvissd myos osaltaan elinvoimaan ja lapsiperhepalveluihin liittyvia
toimintoja, jotta kehityssuuntaa saataisiin kdannettya.



TA2026 TA 2025 | TP 2024 TP2023
Kunnallisvero-% 9,5 9,5 9,5 8,86
Kiinteistovero-% 0,55 0,55 0,55 0,50
(vakit. asuinrak.)
Verotulot* 10,4 10,0 9,9 9,5
Valtionosuudet* 2,1 2,2 1,8 2,4
Toimintamenot* 17,0 17,1 17,0 16,9
Vuosikate* 2.5 1,9 0,8 1,7
Investoinnit® 1,5 1,5 0,6 9.1
Poistot* 2,5 2,6 2,6 1,9
Lainat euroa/asukas 3 348 4 184 3742 3884
*milj. euroa

Verotulot ja valtionosuudet

Talousarvioesitys ei sisalla veronkorotuksia. Verotuloja arvioidaan kertyvan
Kuntaliiton veroennustekehikon mukaan vuonna 2026 noin 10,3 miljoonaa
euroa. Kunnallisveron arvioidaan tuovan noin 0,4 miljoonaa euroa
enemman tuottoa kuin vuonna 2025. Yhteiséveroa kertyy noin 1,1
miljoonaa euroa ja kiinteistdveroja 1,6 miljoonaa euroa. Verotulot tulevat
viiveella ja erityisesti tulevien vuosien verotulojen ennakointi on vaikeaa,
koska Etela-Karjalan alueella on kaynnissa lukuisia
yhteistoimintamenettelyitd haastavien aikojen vuoksi.

Valtionosuuksien arvioidaan olevan vuonna 2026 yhteensa 2,1 miljoonaa
euroa, missa on vahennysta kuluvan vuoden talousarvioon verrattuna 0,1
miljoonaa euroa. Kotikuntakorvaukset maksetaan valtionosuusjarjestelman
kautta ja se sisaltyy valtionosuuslaskentaan, yhteensa siis noin 2,38
miljoonaa euroa.

Merkittavimmat muutokset

Tuloslaskelman mukaiset toimintakulut vuodelle 2026 ovat noin 17
miljoonaa euroa, eli noin 0,5 miljoonaa euroa véhemman kuluvan vuoden
talousarvioon verrattuna. Toimintamenojen sopeuttaminen tulotasoon olikin
talousarvion laadinnan lahtokohta. Henkilostdkulujen vahennysta on 0,2
miljoonaa euroa yhteistoimintamenettelyn tuloksen mukaisesti, vaikka
palkankorotusratkaisut haastavatkin, esimerkiksi perusopetuksen ja lukion
henkildstdbmenoissa on nousua noin 499 000 euroa sivukuluineen
huolimatta maaraaikaisen henkiléstén vahentamisesta vuoden 2025
talousarvioon verrattuna. Talousarvioehdotuksessa on varauduttu kolmen
prosentin henkildstokulujen kasvuun.

Sivistyslautakunnan alaisessa toiminnassa sopeuttamisen vaikutukset ovat
merkittavia, koska sivistystoimen kustannukset ovat noin 60 prosenttia
koko kunnan kustannuksista.

Varhaiskasvatuksessa vahennetddn maaraaikaista henkildstda ja
henkildston maara mitoitetaan lakisdateiseen ja vahennys tarkoittaa
euroissa noin 305 000 sivukuluineen kuluvan vuoden talousarvioon
verrattuna.

Talousarvio sisaltdaa myos kotihoidontuen kuntalisan poistamisen.
Talousarviossa on varauduttu vuoden kahden ensimmaisen kuukauden
kuntalisdn maksamiseen, eli sdast6 on noin 20 000 euroa.
Varhaiskasvatusikaiset lapset mahtuvat tulevina vuosina kunnan kahteen
paivahoitoyksikkdon Kuperkeikkaan ja Satakieleen. Talousarvio sisaltaa




edelleen lapsiparkkitoiminnan kustannukset, mita on tarkoitus laajentaa
my0s Saaren Akonpohjaan kerran viikossa tapahtuvaksi toiminnaksi.
Ulkopaikkakuntalaisille lukiolaisille tarjotaan edelleen maksuton
soluhuoneistoasuminen.

Kansalaisopiston kurssitarjonta mitoitetaan 100 kurssiin lukuvuosittain ja
tuntimaara supistetaan 3 600 tuntiin. Lisaksi liikuntaneuvojan panosta ei
jatketa hankkeen jalkeen omana toimintana ja liikunta- ja kulttuuritoimen
osalta yhdistysten avustuksia pienennetaan kuluvan vuoden tasosta.
Kirjastoverkko mitoitetaan vastaamaan palvelutarvetta ja vaestomaaraa.
Talousarvio sisaltda aineistohankinnan vahennysta noin 7 000 eurolla ja
kirjastonjohtajan tehtava jatetaan tayttamatta elakoditymisen myota.
Kirjastotoiminta keskitetdan Saarelle ja Kangaskylaan. Talousarvio sisaltaa
Niukkalan vapaa-aikatalon kustannukset heindkuun loppuun 2026 saakka.
Mikali kiinteistddn ei saada ulkopuolista tuottoja tai palvelua pystyta
tuottamaan toisin, on edessa kiinteiston saattaminen kylmilleen.

Palvelujen ostoa vahennetaan tulevalle vuodelle noin 300 000 euroa, mista
merkittdva kustannus on koululaiskuljetuksen kilpailutus ja sita kautta
saatava saasto.

Kunnanhallituksen alaisessa elinvoimapalveluissa varaudutaan
tyéttdmyyden rahoitusosuuden kasvuun ja kokonaisuutena varaus on

435 000 euroa. Lisaksi Lappeenrannan kaupungille maksetaan
tyollisyydenhoidon viranomaistehtavista 431 000 euroa.
Elinvoimapalveluissa varaudutaan myds kolmen kunnan seka pienten
kuntien yhteiseen taydentavaan tyollisyydenhoitoon ja niista aiheutuviin
kustannuksiin. Hanketuottoja on tarkoitus kerryttda 150 000 euroa, jotta
voidaan panostaa edelleen elinvoiman kehittdmiseen. Kuluvana vuonna on
paattymassa kaksi hanketta.

Nuorten kesatydllistamiseen varataan viidelle enemman maararahaa kuin
aikaisempina vuosina.

Keskushallinnossa jatetaan tayttamatta palkanlaskijan toimi elakoitymisen
my06ta ja palkanlaskenta ostetaan Meitalta. Talousarvio sisaltaa edelleen
henkilstolle suunnattuja palveluita, koulutuslisenssin, ePassin 100
euroa/tyontekija seka tyhy-rahan 50 euroa/tydntekija. Tyoéterveyshuolto
kilpailutetaan ja hankitaan pelkastaan lakisaateinen tyoterveyshuolto.

Teknisen lautakunnan alaisessa toiminnassa kiinnitetdan huomiota
asiantuntijapalveluiden ostoon ja niitd on tavoite vahentaa. Lisaksi
yksityistieavustukset puolitetaan vahintdan kahdelle seuraavalle vuodelle
75 000 euroon.

Kuntatekniikan paallikon ja ruoka- ja puhtauspalveluvastaavan tehtavat
jatetaan tayttdmatta ja toiminta organisoidaan uudelleen. Kuntatekniikan
paallikon vastuuta jaetaan kahdelle laitosmiehelle ja ruoka- ja
puhtauspalveluissa huomioidaan tasolisana tyonjohtajuus kahdelle
tydnjohtajalle. Naista on neuvoteltu yhteistoimintamenettelyssa.

Teknisessa toimessa on tarkoitus myds luopua tarpeettomista
kiinteistdista, mutta niita ei ole epavarman toteutumisen vuoksi otettu
mukaan talousarvioon. Luopumislistalla on valtuustoseminaarin
kasittelyiden perusteella Saaren Rantamaija, Kiipola ja Helenansaari.

Talousarviossa on vahennysta hyvinvointialueen maksamiin vuokriin noin
52 000 euroa.



Paatosehdotus
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Vuosikate ja tilikauden tulos

Vuosikate on arviolta 2,5 miljoonaa euroa. Koska poistot ovat isojen
investointien vuoksi korkeat, jaa tilikauden tulos ylijaamaiseksi 549 euroa.
Vuosikate ei viela merkittavasti kohennu tulevina vuosina ja lisdvelanottoa
tarvitaan investointeihin. Vuoden 2026 nettoinvestoinnit ovat noin 1,3
miljoona euroa. Yhtena merkittavimpana investointina on tulevina vuosina
hyvinvointiasemaan liittyvat tilaratkaisut.

Liitteena kunnanjohtajan talousarvioehdotus- ja suunnitelma vuodelle 2026
ja vuosille 2027-2028.

Yritysvaikutusten arviointi: ei tarpeen.
Esittelija: Kunnanjohtaja Paakkd Mervi
Kunnanhallitus paattaa

1. esittdd kunnanvaltuustolle, ettd se hyvaksyy talousarvion vuodelle 2026
ja taloussuunnitelman vuosille 2026—-2028 liitteen mukaisena ja

2. oikeuttaa hallintojohtajan tekemaan talousarvioon tarvittaessa vahaisia
teknisid muutoksia.



