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Kunnan omistajapolitiikka

Konserniohjeen

Soveltamisala

Kunnan omistajapolitikan tavoitteena on turvata kunnan pitkajanteinen toi-
minta ja varmistaa kunnan padoman kayttéon sekd omaisuuden hankintaan ja
hoitoon liittyvan paatoksenteon systemaattisuus, pitkajanteisyys ja padomin
kaytdn tehokkuus. Omistajapolitiikalla ohjataan kayttbomaisuuden ja pitkaai-
kaisten paddomasijoitusten hankintaa, hoitoa ja luovutusta koskevaa paatok-
sentekoa kunnassa.

tarkoitus ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet ensisijaisesti Parikkalan kuntakon-
serniin kuuluvien yhteisdjen omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukai-
sesti. Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myds osakkuusyhteiséjen ja kun-
tayhtymien omistajaohjauksessa.

Konserniohjeella pyritdan yhteisdjen ohjauksen yhtenaistamiseen, toiminnan
lapinakyvyyden lisdamiseen, kunnan yhteisdssa saaman tiedon laadun pa-
rantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen.

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteis6ja. Kuntayhtymissa ja kun-
nan osakkuusyhteisdissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, etta kon-
serniohjeen periaatteita noudatetaan myds naissa yhteisodissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisét, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun
5 §:n tarkoittama maaraysvalta.

Parikkalan kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysval-
lassa olevat yhteis6t (= enemman kuin puolet kaikkien osakkeiden tuotta-
masta aanimaarasta):

Tytaryhteisot 31.12. 2025 Kunnan omistus-

osuus, %
Asunto Oy Kaivoniemi, Akonpohja 100,00
Asunto Oy Kaivotienvatro, Akonpohja 100,00
Asunto Oy Tarnalan kylatalo, Tarnala 100,00
Asunto Oy Vatrinne, Akonpohja 92,90
Parikkalan Ravi- ja Markkinakentta Oy 55,48

Kunnan osakkuusyhteisélla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tar-
koittamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

Parikkalan kunnan osakkuusyhteiséja ovat seuraavat yhteisét (= kunnalla on
merkittdva omistusosuus ja huomattava vaikutusvalta):
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Osakkuusyhteis6 31.12.2025 Kunnan
omistusosuus, %
Asunto Oy Maironiemen Kaivorinne, Akonpohja 39,08
Asunto Oy Saaren keskus, Akonpohja 20,51

Kunta on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:

Kuntayhtymat 31.12.2025 Kunnan osuus,
%
Etela-Karjalan liitto 4,56
Etela-Karjalan koulutus ky 2,46
Ita-Savon koulutus ky 1,41

kasittely ja hyvaksyminen
Konserniohjeen hyvaksyy kunnanvaltuusto.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kunnan maaraysvallassa olevien ty-
taryhtididen yhtidokokouksessa ja hallituksessa seka muiden tytaryhteisdjen
vastaavissa toimielimissa.

sitovuus

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuulu-
vissa tytaryhteisdissa, jollei niita koskevasta lainsaadannosta tai yhtiojarjes-
tyksestad muuta johdu.

Kaytettdessa omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteisda koske-
vaan lainsaadantdon sisaltyvien yhteisdn omistajien yhdenvertaisen kohtelun
periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteisén paatos tai
toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epa-
oikeutettua etua yhteison tai yhteisén toisen omistajan kustannuksella (yh-
denvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa
yhteis6a koskevien saanndsten, kuten yhteisd- tai kirjanpitolainsaadan-
non tai muun pakottavan lainsdadannon kanssa, noudatetaan voimassa
olevaa pakottavaa lainsaadant6a. Yhteison johdon on syyta ilmoittaa ris-
tiriidasta valittdmasti kirjallisesti kunnanjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhty-
man johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

Kunnan toimielinten toimivallan jako

Kunnanhallitus toimii Parikkalan kuntakonsernin konsernijohtona.
Kunnanjohtaja johtaa kuntakonsernia kunnanhallituksen alaisena.

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kunnan
hallintosaannodssa.
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Kunnanvaltuusto

paattaa kuntastrategiasta ja omistajapolitikasta

maarittelee kunnan tavoitteet ja sen mukaiset kunnan omistajapolitiikan
linjaukset

paattaa kuntakonserniin kuuluvien yhteisojen toiminnallisista ja taloudelli-
sista tavoitteista

hyvaksyy konserniohjeen.

Kunnanhallitus

1.vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konsernioh-
jeen kehittdmisesta ja valmistelusta valtuustolle,

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtami-
sen ja konsernivalvonnan,

3. maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osak-
kuusyhteisokohtaisen tyonjaon,

4. antaa konserniohjeen mukaisesti valtuustolle vuosittain tilinpaatoksen
yhteydessa ra-portin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen
aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista,

5. seuraa ja arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakon-
sernin kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen
kannalta seka

6. kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjohtajis-
ton kanssa.

7. seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen ase-
man kehitysta ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksia kunnanval-
tuustolle,

8. antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissa asioissa,
9. vastaa tytaryhteisdjen hallitusten jasenten nimitysprosessista,

10. nimeaa kunnan ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin seka

11. nimeaa yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaochjauksen edellyt-
tdmat toiminta-

Lautakunta

huolehtii erityistoimialaansa kuuluvista konsernijohdon maarittelemista teh-
tavista ja tytar- ja osakkuusyhteisdjen toiminnan seurannasta ja tekee tar-
vittaessa toimenpide-ehdotuksia havaitsemistaan epakohdista yhtion joh-
dolle ja raportoi tarvittaessa kunnanhallitukselle.

Kunnanjohtaja

johtaa kunnanhallituksen alaisena kuntakonsernia

vastaa omistajaohjauksen toteuteuttamisesta

seuraa kunnan omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi kunnanhallituk-
selle

seuraa kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee tarvitta-
essa ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittdmisesta kunnan-
hallitukselle

nimeaa kunnan yhtiokokousedustajasta, jos kunnanhallituksen nimittama
edustaja on estynyt tai esteellinen

nimeaa tarvittaessa kunnan edustajan valvomaan kuntakonsernin toimin-
taa yhtion hallituksissa
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Hallintojohtaja
- aktiivisella omistajaochjauksella myo6tavaikuttaa ohjattavakseen maaratty-
jen yhtiéiden hallintoon ja toimintaan.

Toimialajohtaja
- seuraa toimialallaan kunnan omistajapolitiikan toteumista ja raportoi tarvit-
taessa kunnanjohtajalle / kunnanhallitukselle.

7. Hyva hallinto ja konserniraportointi

Hyva hallinto

Kuntakonserniin kuuluvissa yhteisodissa on noudatettava hyvan hallintotavan
ja johtamisen periaatteita.

Hallintolain 28.1 §:n 5-kohdassa sdadetaan yhteisojaaviydesta, jota sovel-
letaan myds kunnan omistuksessa ja maaradmisvallassa olevan yhteison,
kuten osakeyhtion hallituksen jaseniin, jotka on valittu yhteison hallintoon
kunnan edustajina.

Osakeyhtidlain 6 luvun 4 ja 19 §:n mukaan hallituksen jasen tai toimitus-
johtaja ei saa osallistua hanen ja yhtion valista sopimusta koskevan asian
kasittelyyn. Han ei mydskaan saa ottaa osaa yhtidn ja kolmannen henkilén
valista sopimusta koskevan asian kasittelyyn, mikali hanella on siitd odo-
tettavana olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhtion edun
kanssa.

Lisaksi esteellisyydesta on saadetty kuntalain 97 §:ssa.
Toiminnan ja talouden suunnittelu

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoit-
teita, jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitii-
kasta seka yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteiso-
jen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista.

Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin
tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jar-
jestamisesta.

Tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat tiedot ty-
taryhteisdjen tulos-, rahoitus ja investointisuunnitelmista seka yhteiséjen toi-
mintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoéistd. Taman lisaksi
tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyista, merkitta-
vista muutoksista mainittujen yhteisojen liikketoiminnassa ja toimialassa seka
merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

Konserniin kuuluva tytaryhteison tulee toimittaa kunnalle vuosittain kolmen
vuoden taloussuunnitelman, talousarvion ja viiden vuoden investointiohjel-
man.
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Tytaryhteis6jen toiminnan seuraaminen

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kun-
takonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen las-
kemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta.
Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten kunnalle puolivuosittain raportti
sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymi-
sesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata varten
riittdvat talouden ja toiminnan seurantajarjestelmat seka yhteisén hallituksen
hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todenna-
koisesti realisoituvasta riskista on raportoiva viipymatta konsernijohdolle.

Ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi

Konsernitilinpaatdksen laatiminen edellyttaa, ettéd kaikkien konserniyhteiséjen
tilikausi on kalenterivuosi.

Konsernijohto tai hallintojohtaja antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatok-
sen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon
maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatds- ja toimintakerto-
mustietojen ilmoittamisessa.

8. Keskitetyt konsernitoiminnot
Hankinnat

Hankintalainsdadanto edellyttaa, etta kuntien ja kuntayhtymien on kilpailutet-
tava hankintansa.

Julkisena hankintayksikkéna toimivien tytaryhteisdjen hankinnat kuuluvat
julkisista hankinnoista annetun lain piiriin. Yhteisot voivat hankkia tavaroita
ja palveluja myds Etela-Karjalan kuntien yhteishankinnan kautta ilmoittau-
tumalla etukateen kilpailutukseen. Mahdollisista yhteishankinnoista kunnan
kanssa neuvotellaan erikseen. Yhteis6t noudattavat soveltuvin osin kun-
nan hankintaohjetta.

Henkilostopolitiikka

Konsernin tytaryhteisét noudattavat toiminnassaan soveltuvin osin kunnan
henkilostopolitiikan periaatteita.

Riskienhallinta ja rahoitus

Kuntakonserniin kuuluvissa yhteisdissa noudatetaan kunnan kanssa yhte-
nevaista riskienhallintapolitiikkaa.

Investointien tilapaisrahoituksesta tehdaan aina erillinen paatés kunnan-
hallituksessa ja tytaryhteisdn hallituksessa.
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9. Kuntakonsernin tarkastus ja valvonta
Konsernin valvonta

Tytaryhteisot raportoivat kunnanvaltuustolle toiminnastaan ja taloudestaan
suhteessa valtuuston asettamiin tavoitteisiin vuosittain konsernijohdon ohjei-
den mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan tehtavat konsernin tarkastuksessa

Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada kayttoonsa tytaryhtion antamat
tassa ohjeessa mainitut raportit.

Tilintarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso,
ellei tasta poikkeamiseen ole konsernijohdon suostumuksella tytaryhteisojen
suureen lukumaaraan tai muuhun tarkastuksen jarjestdmiseen perustuvaa
syyta.

10. Tytaryhteisojen neuvotteluvelvoitteet
Tytaryhteison on hankittava konsernijohdon suostumus

- tytaryhtion perustamiseen

- yhteison toiminta-ajatuksen muuttamiseen

- yhteisdn toiminnan muuttamiseen siten, ettd yhteisd voi menettdd hankin-
talainsdadantéon tai oikeuskaytantédn perustuvan sidosyksikkdasemansa
suhteessa kuntaan

- hallituksen yhtidkokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta

- toimitusjohtajan valintaan ja palkkausjarjestelmaan

- yhtidjarjestyksen ja sdantdjen muuttamiseen

- merkittdvaan omaisuuden hankintaan ja luovuttamiseen

- omaisuuden kiinnittdmiseen tai muun vakuuden antamiseen

- merkittdvaan lainanottoon

- yhteisdn omaisuuden luovuttamisesta konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutumisesta

- muuhun sellaiseen toimintaan, mika olennaisesti vaikuttaa tytaryhteison
toimintaedellytyksiin.

11. Tytaryhteisojen valmiussuunnittelu ja varautuminen

Tytaryhteisdjen tulee osallistua kuntakonsernin valmiussuunnitteluun ja laa-
tia oman toimintansa valmiussuunnitelma, jossa varaudutaan poikkeusoloi-
hin ja hairidtilanteisiin kunnan valmiussuunnitelman periaatteiden mukai-
sesti.

Konsernijohto ja kunnan valmiusjohtoryhma koordinoi ja tarvittaessa johtaa
kuntakonsernin toimintaa poikkeusoloissa ja hairidtilanteissa.
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12. Tiedottaminen konsernia koskevista asioista

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on sopivin tavoin tiedotettava asukkail-
leen yhteison tai sdatién toiminnasta silloin, kun se hoitaa kunnallista tehta-
vaa.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteisdn puolesta hallitus ja toimi-
tusjohtaja seka kunnan puolelta kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Yhteison tie-
dottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa.
Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee
huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapito-
saannodkset.

13. Voimaantulo ja valvonta
Tama ohje tulee voimaan 1.6.2026. Ohjeet hyvaksytaan tytaryhteisén yhti6-
kokouksessa ja saatetaan tiedoksi myds jokaisen niiden soveltamisalaan kuu-

luvan yhtion yhtibkokouksessa ja muun yhteisdn vuosikokouksessa.

Konserniohjeiden noudattamista valvoo kunnanjohtaja.



